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La lutte d’influence entre les USA- l’Australie 
et Chine dans les îles du Pacifique

L’affrontement géopolitique s’intensifie dans 
le Pacifique avec la succession des initiatives 
diplomatiques envers ces petits Etats qui jusqu’à 
présent n’intéressaient que l’Australie. Ils ont tous 
une voix à l’ONU et peuvent devenir une base 
militaire stratégique pour la Chine.
Le ministre des Affaires étrangères chinois a 
commencé par effectuer une tournée aux Iles 
Salomon, Kiribati, Samoa, Fidji, Tonga, Vanuatu, 
Papouasie-Nouvelle-Guinée et  proposé « un plan 
d’action quinquennal pour un développement 
commun ». Si l’unilatéralisme de la proposition a 
conduit les Etats à la rejeter, cela n’a pas empêché 
Pékin de signer un accord de sécurité avec les Iles 
du Salomon, et a conduit les Kiribati à quitter le 
Forum des îles du Pacifique pour 6 mois. 
Cette offensive fut le signal d’alarme pour 
le occidentaux. Les Américains ont  dès lors 
multiplié les gestes diplomatiques : sommet  
réunissant 10 chefs de Gouvernement de ces 
îles à Washington  en septembre, création d’un 
nouveau fonds de 810 millions $ dédié à lutter 
contre le réchauffement climatique et les eaux 
polluées, ouverture de plusieurs ambassades 
à Tonga, aux îles Salomon  et  récemment une 
annonce pour le Vanuatu. 
Enfin, fait exceptionnel, le Président Joe Biden se 
rendra le 22 mai 2023 en Papouasie Nouvelle-
Guinée pour y rencontrer les 18 dirigeants du 
Forum des Îles du Pacifique. 
L’Australie, puissance et financeur historique 
de la région renforce ses initiatives : signature 
d’un traité de défense avec le Vanuatu, visite 
du nouveau 1er ministre en PNG, annonce d’un 
accord de sécurité bilatéral, don de 20 millions 
d’euros à Samoa, etc.   
Le président de Micronésie a lui  accusé la 
Chine de «commettre des actes d’espionnage» et 
proposé de rompre avec la Chine pour reconnaitre 
Taiwan... pour 50 millions de dollars. 

 
La France se renforce dans le Pacifique

Evènement pour les ambassades du Vanuatu et de 
la PNG : les ministres français s’y sont succédés. 
Hormis deux déplacements en 13 ans de notre 
groupe d’amitié, ces îles n’avaient jamais reçu des 
visites officielles. Un début de concrétisation de 
la stratégie indo-pacifique ? Il était temps ! 
Fin novembre, Chrysoula Zacharopoulu secrétaire 
d’Etat à la Francophonie était en visite dans ces 
deux pays, une première pour la PNG; Elle y 
a souligné la mobilisation de la France dans la 
lutte contre le changement climatique et pour la 
préservation de la biodiversité. 
En mars 2023, Gérald Darmanin et Sonia Backès se 
sont rendus au Vanuatu. Le ministre de l’Intérieur 
et le 1er Ministre vanuatais ont évoqué notre 
coopération  économique, militaire et culturelle. 
La France a aussi annoncé la fin des visas pour 
circuler entre le Vanuatu et la Nouvelle-Calédonie 
qui avaient été imposés dans le contexte de la 
crise des «passeports dorés».  
(cf lettre  de  mai 2022). Si un visa reste obligatoire 
pour se rendre en métropole, le ministre a 
réaffirmé que si le Vanuatu  adoptait des 
dispositions assurant de sérieuses garanties dans 
la délivrance des passeports, la France pourrait 
plaider auprès de l’Union européenne en faveur 
d’un assouplissement des règles de circulation.
La France a un nouvel ambassadeur au Vanuatu, 
Jean-Baptiste Jeangène Vilmer, ex directeur 
de l’Institut de recherche stratégique de l’école 
militaire.
Catherine Colonna a nommé l’ambassadeur 
Pierre Fournier envoyé spécial. Fin connaisseur  
du Pacifique, il est chargé d’étudier comment 
la France peut y développer sa stratégie. Dans 
son rapport, il suggère de renforcer les effectifs 
de l’ambassade de France à Fidji, et d’ouvrir un 
nouveau poste diplomatique (aux Samoa ?).



Réchauffement climatique : les initiatives se 
multiplient, sauf pour les aires marines

En première ligne contre le réchauffement 
climatique et la montée des eaux,  plusieurs Etats 
ont multiplié les initiatives. 
En septembre, à l’ONU, le Président du Vanuatu, 
a défendu la mise en place d’un traité de non-
prolifération des énergies fossiles avec pour 
objectif de sortir du gaz et du pétrole.  
Lors de la COP 27 en Egypte, Tuvalu a annoncé 
vouloir dupliquer sa culture et son territoire dans 
le métavers, pour préserver l’histoire de ses 9 îles 
qui risquent de disparaitre d’ici 2100, et assurer 
la survivance de l’Etat qui pourrait être privé d’un 
de ses éléments constitutifs : son territoire. 
Les habitants des iles du détroit de Torres ont 
porté plainte contre l’Australie pour inaction 
climatique. Le comité des droits de l’Homme de 
l’ONU, instance non décisionnelle, leur a donné 
raison, considérant que l’absence de mesure pour 
freiner le changement climatique constituait une 
violation des droits de l’Homme.  
Suite à une initiative lancée par des étudiants des 
Fidji en 2019, reprise par le Vanuatu en 2021,
l’Assemblée générale de l’ONU a adopté le 
29 mars une résolution visant à demander à 
la Cour internationale de Justice, de préciser 
les obligations qui incombent aux Etats dans la 
protection du climat.
Mais les préoccupations économiques perdurent.  
Nauru  a déclenché en février 2023, la clause d’un 
traité international afin d’accélérer la finalisation 
d’un code minier pour l’exploitation du plancher 
océanique hors eaux territoriales. Cette île, très 
prospère au XXème siècle maintenant totalement 
dévastée par l’exploitation à outrance du 
phosphate est l’incarnation de ces contradictions.
Quant aux Gouverneurs des Marianne du 
Nord, de Guam et des Samoa américaines, ils 
demandent au Président des USA de renoncer au 
projet d’extension des aires marines protégées 
(près de 2 millions de km2) qui remettrait en 
cause la pêche, activité essentielle de cette zone.
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Cyclones au Vanuatu

Les cyclones tropicaux Judy et Kevin ont frappé 
le Vanuatu, les 1er et 3 mars 2023. Les vents de 
200km/h ont privé d’électricité plus de 85% de la 
population et causé d’énormes dégâts. L’ archipel 
a également dû faire face à un tremblement 
de terre d’une magnitude de 6,5. Comme lors 
de précédents graves épisodes cycloniques, la 
France, en coopération avec l’Australie et la 
Nouvelle-Zélande a immédiatement apporté 
son aide humanitaire. Un bâtiment de la Marine 
nationale, déployé depuis la Nouvelle-Calédonie, 
a acheminé près de 10 tonnes de matériels 
d’urgence. Des électriciens du groupe Engie 
sont venus soutenir les équipes locales. Enfin, 
un hélicoptère de l’armée de l’air a été mis à 
disposition afin d’apporter l’aide aux populations 
résidant dans les îles les plus reculées. En 
déplacement en Nouvelle-Calédonie, le ministre 
aux Outre-mer, G. Darmanin s’est rendu sur place.  

Année électorale dans plusieurs États

Elections législatives anticipées au Vanuatu le 
13 octobre 2022. Alors que pour empêcher le 
renversement de l’ex 1er Ministre, le Président 
avait dissout le Parlement, c’est Alatoi Ishmael 
Kalsakau, ancien procureur général, député et 
chef de l’opposition qui a été élu. Il a réussi à 
former une coalition de 8 partis. Il s’inquiétait il y 
a peu que l’endettement  de son pays auprès de la 
Chine ne compromette sa souveraineté.
(C’est dans cette période transitoire que notre 
délégation s’était déplacée. Impossible à prévoir, 
même si l’instabilité  y est une constante).
Aux Fidji, les résultats des élections législatives 
de décembre 2022 ont été extrêmement serrées, 
aucun parti politique n’a obtenu une majorité. 
Après une semaine de négociations, les trois partis 
d’opposition ont conclu un accord de coalition 
permettant à Sitiveni Rabuka de devenir 1er 
ministre en remplacement de Frank Bainimarama 
au pouvoir depuis le coup d’Etat de 2006 mais 
confirmé par les élections de 2014 et 2018. 
L’attente des résultats a donné lieu à d’extrêmes 
tensions : l’ancien chef du Gouvernement 
avait déployé l’armée après des allégations de 
violences ethniques (qui avaient cessées sous sa 
présidence) et l’opposition dénonçait un climat 
de peur. M.  Bainimarama a été mis en examen 
pour abus d’autorité puis  libéré.
Cette campagne a été traversée par la question 
du rapport à la Chine. Le nouveau gouvernement



a indiqué vouloir renouer avec ses alliés 
traditionnels (Australie, Nouvelle-Zélande) et 
prendre ses distances avec Pékin.
Enfin, le Premier ministre de Papouasie-Nouvelle 
Guinée, James Marape a conservé le pouvoir à 
la suite des élections législatives de juillet 2022. 
La campagne a été émaillée par de violents 
affrontements entre différentis clans. Au moins 
50 personnes ont trouvé la mort dans des heurts 
qui ont poussé des milliers d’habitants à fuir. La 
PNG est un immense territoire, couvert de forêts 
où règne le système tribal.
Les observateurs électoraux du Commonwealth 
ont fait le constat d’une procédure de vote 
entachée de très nombreuses irrégularités, 
comme régulièrement en PNG. 
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Développement économique 

Le 29 juillet 2022, le Vanuatu et la Nouvelle 
Calédonie ont signé une déclaration d’intention 
de libre-échange qui pourrait être effectif en 
2023. Le futur accord prévoit des exemptions 
de la taxe sur l’importation de quinze produits 
notamment agricoles comme le manioc, le kava 
ou encore l’igname. Cette annonce a soulevé des 
oppositions très fortes de la part de la FNSEA de 
Nouvelle-Calédonie. 
Les Tonga ont mis en service « la plus grande 
centrale de stockage électrique du Pacifique Sud». 
Ces batteries livrées par l’entreprise française 
Akuo Energy et financées en grande partie 
par le fonds vert de l’ONU doivent permettre 
à l’opérateur local de sécuriser l’alimentation 
électrique du pays. Elles participent également 
à l’atteinte de ses objectifs ambitieux qui 
visent d’ici 2030 une part de 70% des énergies 
renouvelables dans son mix énergétique.  
Enfin en Papouasie-Nouvelle-Guinée, Total 
Energies a lancé en mars 2023 les études 
d’ingénierie pour deux  champs gazifières, Elk et 
Antelope. Ce projet, retardé par la crise sanitaire 
a pour objectif d’exploiter du gaz naturel liquéfié 
(GNL) à destination des marchés asiatiques à 

l’horizon 2027. Rappelons que Total était venue 
présenter son projet devant notre  groupe 
d’amitié. Jusqu’à présent, les Etats-Unis et 
l’Australie régnaient en maître sur ces activités.

 Rugby 2023 : les îles du Pacifique en force

La France accueillera à partir du 8 septembre 
2023, la prochaine coupe du monde de 
rugby, et notamment les équipes des 
Samoa, Fidji et Tonga, célèbres pour leurs 
danses guerrières et leur jeu offensif. 
Introduit par l’empire britannique, le rugby 
est resté le sport national et un instrument 
diplomatique pour ces Etats. Leur densité de 
sportifs de haut niveau unique, irriguent le 
reste du monde. Près de 600 joueurs jouent 
actuellement dans un championnat professionnel 
européen tandis que certains, naturalisés, dans 
des équipes nationales notamment les All-Blacks. 
Le rugby est  intimement lié  à la vie  politique:  
les anciens premiers ministres samoan et 
fidjien ont été présidents de leur fédération en 
parallèle de leurs responsabilités. Au Tonga, le 
président de la Fédération est parlementaire. 
Paradoxalement,  les   équipes nationales, craintes 
de tous, sont peu compétitives : fuite des talents, 
difficultés de gouvernance. Sauf l’équipe de rugby 
à 7 des Fidji, double médaille d’or olympique.

Cryptomonnaies du Pacifique

Les Tongiens devraient bientôt connaître une
nouvelle monnaie : le bitcoin. La   plupart 
d’entre eux résidant aux Etats-Unis, en   
Australie   ou Nouvelle-Zélande     et  non 
dans une de leurs 36 îles habitées (sur 169),  
son adoption devrait selon eux faciliter les 
transferts de fonds de l’étranger vers les Tonga. 
Ils représentent 40% de l’économie du pays.
Les Fidji, elles n’ont pas encore changé de
monnaie, mais élu un Premier ministre pro-Bitcoin.
Pas de nouvelle de Satoshi Island au Vanuatu.
L’île des cryptomonnaies et cryptomaniaques 
(cf. lettre de mai 2022) va-t-elle vraiment voir le 
jour? La cyber-attaque de grande ampleur qu’ont 
connus les services Vanuatais va-t-elle remettre 
en cause le projet? Ces derniers ont dû revenir 
au papier-crayon et l’économie a fonctionné au 
ralenti pendant de nombreuses semaines.
Niue n’a pas de crypto-monnaie mais le dollar 
nouveau-zélandais et des pièces à l’éffigie 
des personnages de star-Wars depuis 2011.



Tourisme : une ressource essentielle 

Le Vanuatu qui avait fermé pendant plus de deux 
ans et demi ses frontières, y compris à l’aide  
humanitaire, les a réouvertes en juillet 2022 sous 
restrictions sanitaires. 350 200 touristes s’étaient 
rendus sur l’île en 2018, contre 82 000 en 2020. 
Le tourisme représentait 40% du PIB du Vanuatu 
c’était une ressource économique essentielle qui 
occupait 15% de la population. 
Les Fidji, elles, ont été plus prudentes. Fin 
novembre 2022, elles exigeaient encore la 
vaccination contre le COVID-19. Plusieurs 
Français en transit entre la Nouvelle-Calédonie et 
Wallis et Futuna se sont retrouvés bloqués, Nadi 
est le seul hub possible entre ces deux territoires.
Pour 2023, le ministère de l’économie prévoit 
760 000 touristes. En février dernier,  les 110 
000 visiteurs de l’année avaient déjà rapporté  
plus de 1 000 millions de dollars. 
Les îles Palaos, qui avaient pris une décision 
radicale en interdisant les crèmes solaires, 
des études scientifiques mettant en avant 
leurs incidences sur les coraux, ont été suivies 
par  d’autres pays touristiques : Hawaï et à la 
Thaïlande. Le tourisme connaît  aux Palaos une 
hausse de 70%,  
Guam est une île atypique pour le Pacifique, 
puisque se succèdent saison sèche et humide. 
Alors que la base américaine occupe une grande 
partie de son territoire, elle attire surtout des 
touristes asiatiques : Japonais, Sud-coréens, 
Chinois et Taïwanais Elle reçoit 3 fois plus de 
touristes que les autres îles de Micronésie. En 
2009, elle accueillait déjà 1 053 000 touristes,  
1 670 000 en 2019. Mais seuls 328 000, ont pu 
accéder à l’île en 2020. 
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Les îles du Pacifique bien placées  dans le top 7 
des pays... les moins visités au monde 

1- Nauru
2- Somalie
3- Îles Marshall
4- Tuvalu
5- Soudan du sud
6- Guinée équatoriale
7 - Kiribati

Santé : covid, épidémie et avortement  

Les Îles Marshall étaient les seules à avoir été 
épargnées par la pandémie. Mais, en août, 
suite à l’assouplissement de la quarantaine 
10% des 22 500 habitants ont été contaminés 
particulièrement à Majuro, la capitale.
Le Président a déclenché l’état de « catastrophe 
sanitaire » afin d’avoir accès aux 180 000 $ de 
financements d’urgence de la Corée du Sud . Les 
USA ont eux envoyé des professionnels de santé. 
Aux Iles Salomon, le paludisme sévit. Le faible 
nombre de médicaments et l’absence de 
pulvérisations contre les moustiques pendant le 
COVID-19 expliqueraient cette recrudescence.
Aux Fidji, la leptospirose se propage à tous 
ceux qui sont en contact avec l’eau. Cette 
maladie, qui se traduit par des maux de tête, des 
douleurs musculaires, et  des hémorragies. Les 
antibiotiques sont nécessaires mais il est difficile 
à  la population de s’en procurer.
En PNG, l’épidémie de tuberculose progresse en 
particulier de par l’apparition de  la résistance des 
bactéries aux antibiotiques dans une population 
qui pourtant n’en consomme pas de beaucoup.

Remise en cause  de l’avortement à Guam 
L’avortement y est légal depuis 1978 pendant les 
13 premières semaines de grossesse et jusqu’à 
26 semaines  dans certains cas.  En 2018, le seul 
médecin autorisé à pratiquer les avortements 
ayant pris sa retraite, les femmes devaient quitter 
l’île pour avorter. Puis deux médecins d’Hawaï 
ont eté autorisés à prescrire des pilules abortives 
par visioconférence mais celles-ci sont très 
longues pour parvenir à Guam. Et dans la foulée 
de la remise en cause de l’avortement au Texas, le 
Parlement a voté une loi raccourcissant les délais. 
(En 1990, il l’avait même interdit mais  la loi fut 
déclarée contraire à la Constitution américaine).
Le Gouverneur a pour l’instant apposé son véto. 


